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Das Gesetz zur verbesserten Beriicksichtigung von

Vorsorgeaufwendungen
- Blirgerentlastungsgesetz Krankenversicherung -

1. N ELES

Der Bundestag hat am 19. Juni 2009 den Entwurf der Bundesregierung flir ein Gesetz zur
verbesserten steuerlichen Berlicksichtigung von Vorsorgeaufwendungen (Blirgerentlastungs-
gesetz) verabschiedet.

Noch vor der Sommerpause soll der Bundesrat dem Gesetz voraussichtlich in seiner Sitzung
am 10. Juli 2009 zustimmen.

Mit dem Gesetz wird die Vorgabe des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) umgesetzt, wo-
nach der steuerliche Abzug von privaten Krankenversicherungs- und Pflegeversiche-
rungsbeitragen in einem Umfang zu gewahren ist, der eine sozialhilfegleiche Kranken- und
Pflegeversicherung sicherstellt.

Das Gesetz enthalt dariiber hinaus MaBnahmen zur Abmilderung der Finanz- und Wirtschafts-
krise, insbesondere beziiglich des Verlustabzugs bei Korperschaften und der Zins-
schranke.

Nachfolgend erhalten Sie einen Uberblick iiber die wichtigsten Anderungen, ihre Vorausset-
zungen und die praktischen Auswirkungen.

Sonderausgabenabzug von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen

2.1 Abzugsmoglichkeiten nach bisherigem Recht

Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung kdnnen derzeit zusammen mit anderen Vorsor-
geaufwendungen (Berufsunfahigkeit-, Unfall-, Haftpflicht-, Risikolebensversicherungen sowie
Lebensversicherungen mit Laufzeitbeginn vor dem 1. Januar 2005) nur bis zur HO6he von
EUR 1.500,00 bei Arbeitnehmern! bzw. EUR 2.400,00 bei Selbstandigen? steuerlich beriick-
sichtigt werden.

2.2 Neuregelung des Sonderausgabenabzugs

Das Biirgerentlastungsgesetz sieht zum einen vor, den Héchstbetrag um EUR 400,00 auf
EUR 1.900,00 bzw. EUR 2.800,00 zu erhdhen.

Darliber hinaus wird nunmehr unterschieden zwischen der sog. Basiskrankenversorgung,
d.h. Beitragen zur Kranken- und Pflegeversicherung, die zur Erlangung eines bestimmten so-
zialhilfegleichen Versorgungsniveaus erforderlich sind (§ 10 (1) Nr. 3 EStG-E), und den sons-
tigen Versorgungsaufwendungen, die neben den bereits unter 2.1 genannten Versiche-
rungsbeitragen auch Krankenversicherungs- und Pflegeversicherungsaufwendungen enthal-

! - Personen, die einen steuerfreien Zuschuss zur Ihrer Krankenversicherung erhalten (Arbeitgeberanteil), und
Beihilfeberechtigte
2 - Personen, die Thre Krankversicherung allein finanzieren
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ten, die Uber die Basisversorgung hinausgehen, z.B. Beitragsanteile fiir Komfortleistungen
(§ 10 (1) Nr. 3a EStG-E).

Die Ausgaben fiir die Basiskrankenversicherung sind vorrangig und in voller Héhe, also auch
Uber den Hochstbetrag hinaus, als Sonderausgaben abzugsfahig.

Sofern der Hochstbetrag Uberschritten ist, kommt ein Ansatz der sonstigen Vorsorgeaufwen-
dungen nicht mehr in Betracht.

Zahlt ein Steuerpflichtiger hingegen weniger als den Hochstbetrag fiir seine Basiskrankenver-
sicherung, sind die sonstigen Vorsorgeaufwendungen bis zum Hochstbetrag berticksichti-
gungsfahig.

Zur Vermeidung der Schlechterstellung einzelner Steuerpflichtiger wird im Rahmen einer
Glinstigerpriifung zum alten Recht stets der hohere Abzugsbetrag berlicksichtigt.

Zusatzlich erhéhen vom Unterhaltsverpflichteten gezahlte Beitrdge zur Basiskrankenversiche-
rung fur dauernd getrennt lebende oder geschiedene Ehegatten den ebenfalls als Sonderaus-
gaben absetzbaren Unterhaltshdchstbetrag von EUR 13.805,00 entsprechend den tatsachli-
chen geleisteten Ausgaben (§ 10 (1) Nr. 1 S. 2 EStG-E). Gleiches gilt fir den Hochstbetrag fiir
Unterhaltsleistungen an gesetzlich unterhaltsberechtigte Personen i.S.d. § 33a EStG.

2.3 Anwendbarkeit

Die verbesserte Absetzbarkeit von Beitrdgen zur Kranken- und Pflegeversicherung findet An-
wendung ab dem 1. Januar 2010.

Der Verlustabzug bei Korperschaften gem. § 8c KStG

3.1 Derzeitig sinhalt und Hintergrund der Modifikation

Der im Rahmen des Unternehmenssteuergesetzes neu eingefiigte § 8c KStG sieht vor, dass
korperschaftliche Verlustvortrage anteilig bzw. vollstandig wegfallen, wenn Gesellschaftsantei-
le von mehr als 25 % bzw. mehr als 50 % innerhalb von 5 Jahren an einen Erwerber oder
diesem nahe stehende Personen Ubertragen werden (sog. schadlicher Beteiligungserwerb).
Die Rechtsfolgen gelten entsprechend fiir gewerbesteuerliche Fehlbetrdage sowie flir Zinsvor-
trage der Korperschaft.

Anders als die Vorgangerregelung des § 8 (4) KStG enthalt § 8c KStG kein Sanierungsprivileg,
was insbesondere in Zeiten der globalen Wirtschaftskrise eine Verscharfung der finanziellen
Situation zahlreicher Unternehmen sowie die Erschwerung von Sanierungsbemiihungen zur
Folge hat.

Zweck der Gesetzesanderung ist es somit, sanierungswillige Investoren nicht durch Wegfall
der Verlustvortrage zu bestrafen, indem die sich aus dem Verlustwegfall resultierenden
Steuerzahlungen in der beginnenden Gewinnphase die flir die Gesellschaft dringend benétigte
Liquiditat entziehen.
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3.2 Die neue Sanierungsklausel des § 8c (1a) KStG-E

§ 8c (1a) KStG-E sieht vor, dass bei Beteiligungserwerb zum Zwecke der Sanierung unabhan-
gig von der HOhe der Ubertragenen Anteile die Verluste, Verlustvortrage und Zinsvortrage der
Kdrperschaft weder anteilig noch vollstandig entfallen.

Voraussetzung ist damit die Sanierungsabsicht, die als MaBnahme definiert wird, die darauf
gerichtet ist, die Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung zu verhindern oder zu beseitigen
und zugleich die wesentlichen Betriebsstrukturen zu erhalten.

Der Beteiligungserwerb hat zu einem Zeitpunkt zu erfolgen, in dem die Zahlungsunfahigkeit
droht (§ 18 InsO) oder bereits eingetreten ist (§ 17 InsO), das Unternehmen also voraussicht-
lich nicht in der Lage sein wird, die falligen Zahlungsverpflichtungen zu erfiillen bzw. bereits
die Zahlungen eingestellt hat, oder in dem das Vermdgen der Gesellschaft die bestehenden
Verbindlichkeiten nicht mehr deckt (Uberschuldung gem. § 19 InsO).

Der Gesetzesentwurf nennt 3 abschlieBende Mdglichkeiten, wie die Erhaltung der wesent-
lichen Betriebsstrukturen zu gewahrleisten ist. Aus diesen kann der Steuerpflichtige eine
Alternative auswahlen.

Die Sanierungseignung kann zum einen durch Abschluss einer Betriebsvereinbarung mit einer
Arbeitsplatzregelung, die anschlieBend befolgt wird, bekraftigt werden. Dabei ist eine konkre-
te Aussage Uber die Anzahl der zu erhaltenen Arbeitsplatze nicht nétig, so dass es letztlich
auch zum Abbau von Arbeitsstellen kommen kann.

Wesentliche Betriebsstrukturen werden alternativ auch dann erhalten, wenn die Summe der
maBgebenden jahrlichen Lohnsummen innerhalb der ndachsten 5 Jahre nach dem Beteili-
gungserwerb 400 % der Ausgangslohnsumme® nicht unterschreitet. Entscheidend ist die auf-
summierte Jahreslohnsumme nach Ablauf der Fiinfjahresfrist, d.h. etwaige Unterschreitungen
innerhalb eines Jahres kdénnen durch entsprechend hohere Jahreslohnsummen in anderen
Jahren kompensiert werden.

Als dritte Mdoglichkeit flihrt das Gesetz die Zuflihrung von wesentlichem Betriebsvermdgen
durch (offene und verdeckte) Einlagen oder den Erlass von werthaltigen Verbindlichkeiten
durch den Erwerber innerhalb von 12 Monaten nach Beteiligungserwerb auf. Das einzulegen-
de Betriebsvermdgen muss bei einem 100%igen Anteilserwerb mind. 25 % des in der Steuer-
bilanz des vorhergehenden Wirtschaftsjahres enthaltenden Aktivvermégens entsprechen. Bei
geringerem Beteiligungserwerb mindert sich die Quote entsprechend.

Fiir die Zeit vom 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2011 besteht die Pflicht zur Erhaltung des
neuen Betriebsvermégens. Daher mindern Leistungen der Gesellschaft (Gewinnausschiittun-
gen, Einlagenriickgewahr oder Kapitalrlickzahlungen) in dieser Zeit das zugefiihrte Betriebs-
vermaogen.

3 Die Ausgangslohnsumme ist die durchschnittliche Lohnsumme der letzten 5 vor dem Zeitpunkt der Ubereignung
endenden Wirtschaftsjahre.
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3.3 Anwendbarkeit

Die Sanierungsklausel gilt riickwirkend erstmals flir den Veranlagungszeitraum 2008 fir alle
Anteilsiibertragungen nach dem 31. Dezember 2007. Die Regelung ist auf 2 Jahre befristet
und gilt damit flir Beteiligungserwerbe bis zum 31. Dezember 2009.

4. Die Zinsschranke gem. § 4h EStG

grenzung des Betriebsausgabenabzug

Ebenfalls mit dem Unternehmenssteuerreformgesetz wurde § 4h EStG eingefiigt. Danach sind
Zinsaufwendungen nur noch bis zur Hohe der Zinsertrage als Betriebsausgabe abzugsfahig.
Daruber hinausgehende Zinsaufwendungen sind nur noch zu 30 % des sog. EBITDA (Steuer-
licher Gewinn zuzgl. Zinsaufwendungen und Abschreibungen sowie abzgl. Zinsertrage) ab-
zugsfahig. Der nicht abzugsfahige Teil ist unbegrenzt vortragsfahig und vom Betriebsfinanz-
amt festzustellen.

Es bestehen jedoch Ausnahmen von der Anwendung der Zinsschranke, u.a. besteht eine Frei-
grenze fir Zinsaufwendungen in Héhe von 1.000.000,00. Zinsaufwendungen bis zu dieser
Grenze sind stets in voller Hohe als Betriebsausgabe abziehbar.

4.2 Befristete Anhebung der Freigrenze

Um Unternehmen von der Anwendung der Zinsschrankenregelung auszunehmen, wird die
Freigrenze flr Zinsaufwendungen auf EUR 3.000.000,00 angehoben.

Diese Anhebung ist zeitlich befristet. Sie gilt wie die Zinsschranke im Allgemeinen erstmals flir
Wirtschaftsjahre, die nach dem 25. Mai 2007 beginnen und ist letztmals anzuwenden auf
Wirtschaftsjahre, die vor dem 1. Januar 2010 enden. Danach gilt wieder die Freigrenze von
EUR 1.000.000,00.

Die mit dem Biirgerentlastungsgesetz geplante bessere Absetzbarkeit der Kranken- und Pfle-
geversicherungsbeitrage soll nach Angaben des Bundesministeriums der Finanzen rund 16,6
Mio. Menschen zugutekommen und zu Entlastungen in Hohe von rd. Mio. EUR 10,0 pro Jahr
fuhren.

Dariiber hinaus sah sich der Gesetzgeber genétigt, die Wirkungen des in konjunkturell ginsti-
gen Phasen eingefiihrten Unternehmenssteuerreformgesetzes vor dem Hintergrund der Wirt-
schaftskrise zu entscharfen, da sie krisenverscharfend und sanierungsfeindlich wirken.

Mit den erlauterten MaBnahmen den Verlustabzug bei Korperschaften und die Zinsschranke
betreffend, sollte es nach Auffassung des Gesetzgebers auch in der Praxis zu spuirbaren Er-
leichterungen kommen.

Bei der Sanierungsklausel gilt zu beachten, dass hierunter sowohl Sanierungen zur Vermei-
dung der Eréffnung eines Insolvenzverfahrens als auch Sanierungen im Rahmen eines bereits
laufenden Insolvenzverfahrens fallen. Umgekehrt gilt das Sanierungsprivileg hingegen nicht
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fur Falle, in denen eine schadliche Beteiligung vor der Unternehmenskrise erworben wird, sich
anschlieBend die Sanierungsbediirftigkeit herausstellt und im zeitlichen Zusammenhang mit
dem Anteilserwerb MaBnahmen zur Beseitigung der Krise ergriffen werden.

Kiel, 8. Juli 2009

Denise Fricke
Steuerberaterin
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